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Районна програма
підтримки органів виконавчої влади у Луцькому районі

на 2021-2022 роки
І. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Луцька районна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	від 01 лютого 2021 року № 8  розпорядження голови райдержадміністрації «Про схвалення проєкту Районної програми підтримки органів виконавчої влади у Луцькому районі на 2021-2022 роки»

	3.
	Розробник Програми
	Відділ фінансів, апарат райдержадміністрації

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Апарат та структурні підрозділи райдержадміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Апарат та структурні підрозділи райдержадміністрації

	6.
	Термін реалізації Програми
	2021-2022 роки

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Бюджети територіальних громад, районний бюджет та з інших джерел, не заборонених чинним законодавством

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, тис. грн у тому числі:
	36 030,0 тис. грн

	8.1
	кошти районного бюджету
	7 280,0 тис. грн

	8.2
	кошти бюджетів ТГ
	28 750,0 тис. грн


ІІ. Загальна частина
          Районна Програма підтримки органів виконавчої влади Луцького району на 2021-2022 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про джерела фінансування органів державної влади», постанови Кабінету Міністрів України від 19 листопада 2016 року № 787  «Про видатки на оплату праці працівників місцевих державних адміністрацій» та з врахуванням того, що протягом останніх років фінансування видатків із загального фонду Державного бюджету на утримання районної державної адміністрації не забезпечує в повному обсязі проведення видатків відповідно до потреби на виконання, як делегованих районною радою так і власних повноважень.

ІІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

В умовах формування громадянського суспільства пріоритетне значення набуває встановлення постійного, ефективного й конструктивного діалогу органів влади з громадськістю.

          Ефективне управління районом можливе тільки за умови високого рівня довіри до органів влади більшості громадян, залучення їх до формування та реалізації державної політики в усіх сферах. Очікування мешканців району пов’язані з прозорістю й відкритістю влади, її підзвітністю та підконтрольністю громаді.

  Також, з реалізацією державної політики децентралізації влади, підвищенням ролі місцевого самоврядування в Україні стрімко зростає потреба у постійному інформаційному супроводі програм і заходів регіональних органів влади, новостворених територіальних громад та отриманні населенням об’єктивної інформації. 
Отже, на працівників органів виконавчої влади, в тому числі структурних підрозділів райдержадміністрації, покладено багато завдань щодо забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, у зв'язку з урахуванням змін до податкового та бюджетного законодавства.

Луцька районна державна адміністрація є ключовим елементом системи державного управління в районі, від ефективного функціонування якого залежить перетворення району в правову демократичну територію із сформованим громадянським суспільством і високим рівнем економічного та соціального розвитку, та забезпечує виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня. 

Обов’язками державних службовців є забезпечення ефективної роботи та виконання завдань державних органів відповідно до їх компетенції, недопущення порушень прав і свобод людини та громадянина, безпосереднє виконання службових обов’язків, своєчасне і точне виконання рішень державних органів чи посадових осіб, розпоряджень і вказівок своїх керівників, постійне вдосконалення організації своєї роботи і підвищення професійної кваліфікації, сумлінне виконання своїх службових обов’язків, ініціатива і творчість у роботі.

Для забезпечення функцій, покладених державою на районну державну адміністрацію та виконання завдань, делегованих їй районною радою, необхідне достатнє фінансування на заробітну плату.

Низький рівень заробітної плати призводить до непопуляризації державної служби серед молоді, а також не сприяє залученню для проходження державної служби висококваліфікованих спеціалістів.

Заробітна плата державних службовців на сьогодні менша від заробітної плати працівника, що виконує некваліфіковану роботу.

Відповідно до Закону України «Про державну службу» запроваджено нові підходи до оплати праці державних службовців шляхом збільшення посадового окладу в структурі заробітної плати. Проте і цей заробіток не є конкурентноспроможним порівняно з оплатою праці адмінуправлінського персоналу в реальному секторі економіки. А для деяких категорій посад державних службовців районної ланки розмір посадового окладу залишається меншим за мінімальний розмір заробітної плати (для спеціалістів, відтепер він дорівнює 4540 грн (2270 грн х 2), головних спеціалістів – 5300 грн, кількість яких складає майже 80 відсотків в структурі Луцької райдержадміністрації. Для решти держслужбовців зарплати у 2021 році не збільшаться - для всіх категорій працівників застосовують розміри та умови оплати праці, що діяли на              01 вересня 2020 року (ст. 26 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік»).
З метою вирішення цих питань та, враховуючи недостатність коштів державного бюджету на утримання райдержадміністрації та її структурних підрозділів, виникла потреба у додатковому фінансуванні за рахунок трансфертів з територіальних громад, районного бюджету та інших джерел не заборонених чинним законодавством.

ІV.  Мета Програми

          Програма розроблена з метою підвищення соціальних стандартів для державних службовців, а саме: виплати всіх складових заробітної плати гарантованих чинним законодавством, що забезпечить належний рівень життя державних службовців та керівників, на яких не поширюється дія Закону України «Про державну службу», що в свою чергу призведе до якісного та ефективного з високим рівнем професіоналізму виконання своїх посадових обов’язків та делегованих їм повноважень органів виконавчої влади в умовах укрупнення районів.

V. Завдання Програми

Програма передбачає реалізацію таких пріоритетних завдань:

- фінансове забезпечення видатків на поточне утримання структурних підрозділів райдержадміністрації;

- підвищення ефективності роботи структурних підрозділів райдержадміністрації по здійсненню делегованих їм повноважень органами місцевого самоврядування, взаємовідносини між органами влади та населенням, інститутами громадянського суспільства.
VІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,

строки та етапи виконання Програми

Досягнення поставлених завдань можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня.

Одним із вагомих факторів спрямування активності працівників на досягнення конкретних результатів є мотивація (стимулювання). Ефективність мотивації та стимулювання значною мірою пов’язана з проблемою диференціації доходів працівників структурних підрозділів райдержадміністрації. Реалізація завдань програми передбачає забезпечення розміру їх заробітної плати до законодавчо встановленого рівня. 

Програма спрямована на створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання структурними підрозділами райдержадміністрації делегованих районною радою і виконавчими комітетами територіальних громад повноважень та власних повноважень, вирішення проблем соціально-економічного характеру.

Досягнення поставлених цілей можливе за умови належного фінансового забезпечення діяльності структурних підрозділів райдержадміністрації, що не забезпечене через недостатність коштів державного бюджету.

Програма передбачає фінансове забезпечення видатків на поточне утримання структурних підрозділів райдержадміністрації, що буде сприяти їх ефективному функціонуванню, підвищенню оперативності та ефективності прийняття та реалізації управлінських рішень.

Програма реалізується протягом 2021-2022 років.

Початок виконання Програми – 01 березня 2021 року, закінчення – 31 грудня 2022 року.

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів районного бюджету у межах бюджетних призначень за рахунок вільного залишку бюджетних коштів, або перевиконання дохідної частини загального фонду районного бюджету з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України, трансфертів з ТГ та інших джерел не заборонених чинним законодавством.

VIІ. Напрями діяльності і заходи Програми

         Основними заходами Програми є забезпечення матеріальної підтримки спеціалістів структурних підрозділів райдержадміністрації в частині виплати заробітної плати та інших передбачених виплат згідно чинного законодавства України для спрямування активності працівників на досягнення конкретних результатів, а також забезпечення ефективного та продуктивного здійснення делегованих повноважень, переданих районною радою та функцій покладених державою, з метою оперативного вивчення та розв’язання соціально-економічних проблем району, райдержадміністрації згідно з додатком. 
VІІІ. Координація та контроль за виконанням Програми
Виконання Програми покладається на апарат райдержадміністрації та її структурні підрозділи. Координація та контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію районної ради з питань бюджету, фінансів та цінової політики.

У разі необхідності внесення змін протягом терміну виконання Програми відповідальний виконавець готує уточнення показників, заходів та вносить їх на розгляд сесії районної ради.

Відповідальний виконавець до 01 березня щороку інформує районну раду про виконання завдань щодо реалізації даної Програми.
Перший заступник голови 

районної державної адміністрації                                                         Олександр ОЗІНОВИЧ

