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                                      Районна рада
                                         

на № ______ від _____________
                       

Пояснювальна записка до проєкту районного бюджету 
на 2020 рік
Проєкт рішення районної ради «Про районний бюджет на 2020 рік» підготовлено відповідно до Основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 – 2022 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019року № 555 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 року № 883), особливостей складання розрахунків до проєктів бюджетів на 2020 рік, повідомлених листом Міністерства фінансів України від 05 вересня 2019 року № 05110-14-6/22263, проєкту Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», прийнятого Верховною Радою України.
При цьому, враховано вимоги наказу Міністерства фінансів України від 07 серпня 2019 року №336 щодо внесення змін до Типової форми рішення про місцевий бюджет, якими, у першу чергу, змінено порядок відображення у місцевому бюджеті видатків, які здійснюються за рахунок бюджету розвитку спеціального фонду бюджету. Наказом передбачено відображення у відповідному додатку до рішення рівня готовності об’єкту на початок року та змінено порядок відображення назв об’єктів, які фінансуються з бюджету розвитку, – спочатку зазначається найменування об’єкта будівництва, потім вид будівельних робіт, у разі включення у вартість об’єкта проєктних робіт, про це зазначається окремо. 
Соціально-економічний стан району та хід виконання бюджету у    поточному році
	Показники
	Одиниця виміру
	2018 рік звіт
	2019 рік очікуване
	2020 рік

прогноз

	1
	2
	
	5
	

	Сфера реального сектору економіки
	
	
	
	

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах - всього
	млн. грн
	6196,1
	6286,17
	6380,46

	Обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на душу населення
	грн
	93880,3
	93963,6
	95088,8

	Обсяг валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств у % до відповідного року
	%
	100
	101
	101

	Обсяг виробництва валової продукції рослинництва 
	млн. грн
	570,0
	575,7
	575,7


	Обсяг виробництва валової продукції рослинництва у % до попереднього року
	%
	100
	101
	101

	Виробництво продукції рослинництва:
	
	
	
	

	зернові та зернобобові, включаючи кукурудзу
	тис. тонн
	126,3
	160,0
	160,0

	цукрові буряки
	тис. тонн
	111,3
	101,0
	100,0

	картопля
	тис. тонн
	70,2
	70,2
	70,2

	Обсяг валового виробництва продукції тваринництва
	млн. грн
	231,5
	233,8
	236,1

	Обсяг валового виробництва продукції тваринництва у % до попереднього року
	%
	100
	101
	100,1

	Виробництво продукції тваринництва:
	
	
	
	

	реалізація худоби та птиці на забій (у живій вазі) 
	тис. тонн
	4,9
	4,5
	4,2

	молоко
	тис. тонн
	50,6
	51,0
	51,0

	Яйця
	млн. шт
	16,5
	16,5
	16,5

	Фінансові  показники
	
	
	
	

	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (сальдо)
	млн. грн
	874,4
	1023,1
	1196,97

	Фінансовий результат підприємств, які одержали прибуток
	млн. грн
	1042,99
	1189,3
	1389,3

	Питома вага підприємств, які одержали прибуток у загальній кількості підприємств 
	%
	80,4
	82,0
	82,0

	Фінансовий результат підприємств, які одержали збиток
	млн. грн
	168,6
	110,0
	98,0

	Питома вага підприємств, які одержали збиток у загальній кількості підприємств 
	%
	19,6
	18
	18

	Показники рівня життя 
	
	
	
	

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника 
	грн
	10334
	11796
	12975,6

	Заборгованість із виплати заробітної плати (на кінець року), всього
	млн. грн
	2,5
	2,8
	2,4

	Темп зростання (зниження) заборгованості з виплати заробітної плати у відсотках до початку звітного року
	%
	78
	112
	-14,3

	Заборгованість з виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах
	млн. грн
	0,1
	-
	-

	Темп зростання (зниження) заборгованості з виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах  у відсотках до початку звітного року
	%
	-20
	-100
	-

	Частка працівників, яким нараховано заробітну плату нижче прожиткового мінімуму для працездатної особи 
	%
	-
	-
	-

	Показники розвитку споживчого ринку
	
	
	
	

	Обсяг обороту роздрібної торгівлі у торговій мережі (з урахуванням товарообороту як юридичних, так і фізичних осіб-підприємців) 
	млн. грн
	1171,3
	1118,0
	1120,0

	Обсяг обороту  роздрібної торгівлі у розрахунку на одного жителя у фактичних цінах
	грн
	17910,0
	16711,5
	16780,9

	Темпи зростання (зниження) обороту роздрібної торгівлі у торговій мережі (з урахуванням товарообороту як юридичних, так і фізичних осіб-підприємців), у порівнянних цінах
	%
	99,3
	95,5
	100,7


	Обсяги реалізованих послуг
	млн. грн
	651,4
	781,7
	938,0

	Індекс споживчих цін
	%
	9
	4
	6

	Населення та ринок праці
	
	
	
	

	Середньорічна чисельність наявного населення 
	тис. осіб
	66,0
	66,9
	67,1

	Чисельність економічно-активного населення в т. ч.:
	тис. осіб
	
	
	

	працездатного віку
	тис. осіб
	41,5
	42,0
	42,5

	Рівень безробіття (за методологією МОП)
	%
	1,3
	1,4
	1,5

	Інвестиційна та зовнішньоекономічна діяльність
	
	
	
	

	Обсяг  капітальних інвестицій:
	
	
	
	

	у фактичних цінах
	млн. грн
	1150,6
	1438,25
	1797,8

	у порівнянних цінах у % до попереднього року
	%
	110
	125
	125

	Обсяг інвестицій в основний капітал на одну особу
	грн
	17433
	21499
	26792

	Обсяг прямих іноземних інвестицій, по наростаючому підсумку -всього
	млн. дол США
	16,1
	16,9
	17,8

	у % до попереднього року
	%
	99,3
	105
	105

	Надходження  прямих іноземних інвестицій до початку року
	млн. дол США
	-0,1
	0,8
	0,9

	Обсяг прямих іноземних інвестицій на душу населення
	дол. США
	246,9
	256,1
	266,3

	Обсяг експорту, всього
	млн. дол США
	288,4
	371,1
	471,3

	Обсяг експорту у % до попереднього року
	%
	110,8
	128,7
	127,0

	Обсяг імпорту, всього
	млн. дол США
	278,2
	358,1
	458,4

	Обсяг імпорту у % до попереднього року
	%
	114,1
	128,7
	128,0

	Введення в експлуатацію об`єктів соціальної сфери
	
	
	
	

	за рахунок усіх джерел фінансування:
	
	
	
	

	Загальна площа житла
	тис. кв. м
	110,3
	114,7
	119,3

	Середні навчальні заклади
	уч. місць
	-
	-
	-

	Дошкільні  заклади освіти
	місць
	-
	180
	230

	Лікарні
	ліжок
	-
	-
	

	Амбулаторно-поліклінічні заклади
	відвід. за зміну
	-
	-
	-

	Водопровід
	км
	-
	1,1
	-

	Каналізація
	км
	-
	1,0
	-

	Теплопостачання
	км
	-
	-
	-

	Газові  мережі
	км
	-
	-
	-

	Вулиці та дороги з твердим покриттям, введені за рахунок місцевих бюджетів
	км
	79
	85
	93,5

	Розвиток малого підприємництва
	
	
	
	

	Кількість малих підприємств
	один.
	603
	542
	542

	Кількість середніх підприємств
	один.
	36
	35
	35

	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення
	один.
	91
	81
	81

	Кількість фізичних осіб-підприємців
	один.
	2975
	2657
	2500

	Питома вага середніх підприємств в обсягах реалізації продукції
	%
	64,5
	56
	55

	Питома вага малих підприємств в обсягах реалізації продукції
	%
	9,7
	8,6
	8,5


Станом на 1 листопада 2019 року власні доходи зведеного бюджету Луцького району виконано на 105,4 відсотка, призначено на січень - жовтень 2019 року 26 734 405,70 грн., фактично надійшло 28 171 351,45 грн., понад план одержано 1 436 945,75 гривень.
Районний бюджет виконаний на 106,0 відсотка, призначено на січень-жовтень 2019 року  14 065 582,70 грн, фактично надійшло 14 908 411,52 грн., понад план одержано 842 828,82 гривень. 

Сільські бюджети виконано на 104,7 відсотка, призначено 12 668 823,00 грн., надійшло 13 262 939,93 грн., понад план одержано 594 116,93 гривень. 
У порівнянні із відповідним періодом минулого року власні доходи зведеного бюджету Луцького району зменшились на 137 250 224,02 грн, або на 83,0 відсотка, у січні - жовтні 2018 року надійшло 165 421 575,47грн, у січні –жовтні 2019 року – 28 171 351,45 гривень.
До районного бюджету  у співставних умовах надійшло податку з доходів фізичних осіб на 5 801 260,82 грн, або на 69,3 відсотків більше, в порівнянні з аналогічним періодом минулого року (факт 2019 р. – 14 175 460,82 грн, факт    2018р. – 8 374 200,00 гривень). 
Прогноз районного бюджету на 2020 рік
Прогноз місцевого бюджету – документ, що визначає прогнозні показники фінансових ресурсів місцевого бюджету на наступний рік , бюджетні періоди для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органом місцевого самоврядування і є орієнтиром бюджетної політики адміністративно-територіальної одиниці для збалансування напрямів політики розвитку з бюджетними можливостями.
Подається прогноз до місцевої ради разом з проектом рішення про місцевий бюджет, уточнюється на підставі схваленого Кабінетом Міністрів України прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди і прийнятого рішення про місцевий бюджет та схвалюється місцевими державними адміністраціями.
Прогноз Основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 – 2022 роки, схвалений постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019року № 555, передбачає ріст індексу споживчих цін за першим базовим сценарієм на 106,0 відсотка у 2020 році, розмір середньої заробітної плати у 2020 році складе 12 975,6 грн (з ростом до попереднього року на 110,0 відсотків). 
Відповідно до листа Міністерства фінансів України від 05 вересня          2019 року № 05110-14-6/22263 розмір мінімальної заробітної плати у 2020 році складе 4 723 грн (з ростом до попереднього року на 13,2 відсотка).Розмір І-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки прогнозується у 2020 році на рівні 2102 грн (ріст 9,4 відсотка).У 2019-2020 роках прожитковий мінімум та рівень його забезпечення підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на відповідні роки. З 1 січня 2020 року прожитковий мінімум прогнозується на рівні 2 027 грн, з 1 липня 2020 року – 2 118 грн, з 1 грудня 2020 року – 2 189 гривень. Витрати на оплату енергоносіїв і комунальних послуг розраховані з урахуванням фактичного споживання натуральних показників у 2019 році, діючих на даний час цін і тарифів та застосуванням коефіцієнту росту 1,084. 
Бюджетна і податкова політика на районному рівні у середньостроковій перспективі, як і у 2019 році має бути спрямована на вирішення наступних основних завдань:
- підвищення фінансової спроможності місцевих бюджетів району та  забезпечення на цій основі підвищення рівня життя мешканців району і економічного розвитку району; 
- мінімізації ухилення від сплати податків, в тому числі за рахунок збільшення ролі органів місцевого самоврядування у контролі за дотриманням законодавства про працю суб’єктами господарювання та недопущення зростання недоїмки до місцевих бюджетів; 
- забезпечення у ході затвердження та виконання місцевих бюджетів збалансованої бюджетної політики, концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах розвитку району, урахування в показниках бюджетів у повному обсязі потреби в коштах для здійснення соціальних виплат та розрахунків за енергоносії, недопущення утворення бюджетної заборгованості за основними соціальними виплатами та витратами на оплату спожитих енергоносіїв та комунальних послуг;
- підвищення ефективності здійснення видатків місцевих бюджетів шляхом забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на всіх його стадіях, посилення фінансової дисципліни при використанні коштів місцевих бюджетів, збільшення прозорості формування та виконання бюджету, проведення постійного моніторингу показників ефективності витрат, кількісних та якісних показників здійснення видатків місцевих бюджетів.
Бюджетна політика на 2020 рік в районі спрямовуватиметься, у першу чергу, на забезпечення стабільності фінансування соціальних витрат, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина.
Разом з тим, надзвичайно важливим у цьому періоді має стати підтримка економічного зростання, оновлення закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, реалізація державних структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, зокрема, у медицині, освіті. 

Міжбюджетні відносини на 2020 рік

Загальний обсяг фінансових ресурсів районного бюджету з урахуванням трансфертів з державного та місцевих бюджетів, власних доходів складе у 2019 році 64 752 850 гривень.
Загальний обсяг фінансового ресурсу, що передається місцевим бюджетам району у вигляді міжбюджетних трансфертів, а саме, базової дотації та освітньої і медичної субвенцій, з державного бюджету у 2020 році складе        44 030 700 гривень. 
У доходах районного бюджету враховані наступні види міжбюджетних трансфертів з державного бюджету:
- базова дотація – 9 966 700грн (в 2018 році була реверсна дотація –           7 352 200 гривень);
- освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –               28 317 800грн (у 2019 році – 26 730 600 гривень);
- медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –                    1 719 100 грн (у 2019 році – 6 199 000 гривень).
Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 4 027 100 гривень.
Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам:
- субвенція на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції, а саме на оплату праці педагогічних працівників інклюзивно – ресурсних центрів– 961 000 грн;
- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету –59 850 грн (у 2019 році – 236 215 гривень);
- субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я додатково за рахунок коштів медичної субвенції, в тому числі на лі цукровий та нецукровий діабет – 3 373 940 грн;
- інші субвенції з місцевих бюджетів – 1 398 588 гривень.
Під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів на 2020 рік у розрізі місцевих бюджетів враховано такі підходи:
1) горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів 

здійснено на 2020рік на базі чинного законодавства з урахуванням положень статей 98 – 100 та пункту 24 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» 
Кодексу;
2) обсяг освітньої субвенції розраховано на основі формули, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 року №1088, виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників, визначеної на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, а також середньої заробітної плати вчителя. 
У загальному обсязі освітньої субвенції враховано видатки на зростання 
соціальних стандартів та контингенту учнів, що здобувають загальну середню 
освіту.
Обсяг освітньої субвенції для місцевих бюджетів визначено на основі формули, виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників, визначеної на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, а також середньої заробітної плати вчителя.
Як і у 2019 році, кошти освітньої субвенції 2020 року будуть спрямовуватися виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів. 
При цьому, у загальному обсязі освітньої субвенції враховано видатки на оплату праці педагогічних працівників:
- загальноосвітніх навчальних закладів у зв’язку із поділом класів на групи при вивченні окремих предметів;
- інклюзивно-ресурсних центрів (у загальному обсязі субвенції для районного бюджету відповідні кошти складають 961 000 грн і мають бути розподілені між бюджетами відповідних територій, де створюються ІРЦ). 
3)медична субвенція передбачена на І квартал 2020 року.

У загальному обсязі додатково виділеної медичної субвенції враховано цільові видатки на І квартал 2020 року на лікування хворих на цукровий і нецукровий діабет, на лікування хворих на хронічну ниркову недостатність методом гемодіалізу.
Загальний обсяг медичної субвенції для місцевих бюджетів не враховує видатки на надання первинної медичної допомоги, які відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» передбачені в повному обсязі у державному бюджеті за бюджетною програмою Міністерства охорони здоров’я «Надання первинної медичної допомоги населенню».
Як і у 2019 році, передбачається надання медичної субвенції для оплати поточних витрат медичних установ, крім видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв.
У розрахунку субвенції для районного бюджету враховано цільові кошти.
У зв’язку зі змінами у порядку надання освітньої та медичної субвенції та передачі значної частини витрат на місцевий рівень, Міністерством фінансів України у 2020 році, як і у попередніх роках, заплановано передачу місцевим бюджетам додаткової дотації на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я. 
Згідно з вимогами Бюджетного кодексу України, додаткова дотація на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я спрямовується на видатки навчальних закладів крім видатків на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників та видатки закладів охорони здоров’я з оплати комунальних послуг і енергоносіїв.
Для обрахунку обсягів базової та реверсної дотації на 2020 рік Мінфіном використовувались офіційні дані звітності Державної служби статистики України щодо наявного населення станом на 01 січня 2019 року та Державної казначейської служби України – про фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб та податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки (в частині, що зараховується до районного бюджету) за 2018 рік.
ДОХОДИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ

Розрахунок доходів районного бюджету на 2020 рік здійснено з урахуванням тенденцій надходжень платежів у минулих роках, оцінки виконання бюджету у поточному році, розрахунків, наданих Луцькою об’єднаною державною податковою інспекцією ГУ ДФС у Волинській області, іншими організаціями та структурними підрозділами райдержадміністрації, на які покладено контроль за справлянням відповідних платежів до бюджету. У розрахунках враховано зміни до бюджетного та податкового законодавства, які наберуть чинності з 1 січня 2020 року.
До районного бюджету  у співставних умовах надійшло податку з доходів фізичних осіб на 5 801 260,82 грн, або на 69,3 відсотків більше, в порівнянні з аналогічним періодом минулого року (факт 2019 р. – 14 175 460,82 грн, факт    2018р. – 8 374 200,00 гривень). 
Надходження від розміщення в установах банків тимчасово вільних бюджетних коштів у січні – жовтні 2019 року склало 95 531,87 гривень.
Майже 98 відсотків у структурі доходів загального фонду районного бюджету на 2020 рік припадає на податок на доходи фізичних осіб, обсяг якого прогнозується у сумі 18 354 160,00 гривень. За рахунок очікуваного зростання оплати праці найманих працівників бюджетної сфери та приватного сектору економіки, легалізації заробітної плати ріст податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік заплановано на 47,2 відсотка до очікуваного показника надходжень за 2019 рік. При прогнозуванні податку на доходи фізичних осіб враховано збільшення розміру мінімальної заробітної плати, збереження основної ставки оподаткування доходів фізичних осіб в розмірі 18 відсотків та податкової соціальної пільги на рівні 50 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 2940 гривень (прожитковий мінімум для працездатних осіб на     2020 рік, помножений на 1,4). 
Крім цього, від використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст району у 2020 році за розрахунками головних розпорядників коштів районного бюджету, очікується залучити 63 600,00 грн плати за оренду такого майна. 
Адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань прогнозується на рівні 165 000,00 грн,плата за надання інших адміністративних послуг-65 000 гривень, адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – 300 000,00 гривень.

Основним джерелом формування спеціального фонду районного бюджету є власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з районного бюджету. Їх обсяг на 2020 рік визначено в сумі 63 600 грн відповідно до бюджетних запитів головних розпорядників коштів районного бюджету, а саме:

- по відділу освіти та культури райдерадміністрації – 30 000 грн; 
- по Луцькій районній раді (КП «Райтеплобуд») – 33 600 гривень. 
Видатки районного бюджету
Бюджету району на 2020 рік складено з урахуванням вимог програмно-цільового бюджетування на підставі поданих головними розпорядниками коштів районного бюджету бюджетних запитів.
Усього видатки районного бюджету становитимуть у 2020 році                 68 886 838 грн, в тому числі видатки загального фонду районного бюджету складуть 68 823 238 грн, видатки спеціального фонду районного бюджету складуть 63 600 гривень.
Витрати районного бюджету (без урахування цільових субвенцій з державного бюджету, які передаються бюджетам районів і міст) складуть                19 062 760 грн, в тому числі видатки загального фонду – 18 999 160 грн та спеціального фонду – 63 600 гривень.
Фонд оплати праці працівників установ і закладів бюджетних галузей за загальним фондом враховує виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері, інші виплати, передбачені чинним законодавством.
При здійсненні розрахунків витрат на заробітну плату працівників установ, що утримуються за рахунок коштів районного, враховано розмір мінімальної заробітної плати, який Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» передбачений з 1 січня 2020 року у сумі 4 723 гривні на місяць та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки – 2 102 гривні.
При формуванні окремих видатків соціального характеру враховано прожитковий мінімум на одну працездатну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2020 року – 2 102 гривні, з 1 липня – 2 197 гривень, з 1 грудня – 2 270 гривень.
Враховуючи вимоги чинного бюджетного законодавства та практику внесення змін до районного бюджету, з метою спрощення процедур врахування у показниках районного бюджету змін міжбюджетних трансфертів з державного та місцевих бюджетів, рішенням пропонується надати право районній державній адміністрації:
1) розподіляти та перерозподіляти субвенції з державного бюджету, крім додаткових обсягів освітньої та медичної субвенції, отриманих з державного бюджету протягом року; 
2) за погодженням з постійною комісією районної ради з питань бюджету, розподіляти та перерозподіляти додаткові дотації з державного бюджету, додаткові обсяги освітньої та медичної субвенції, отримані з державного бюджету протягом року, та субвенції, які надані районному бюджету з інших місцевих бюджетів;
Крім цього, відповідно до статті 23 Бюджетного кодексу України пропонується надати також право районній державній адміністрації за погодженням з постійною комісією з питань бюджету перерозподіляти видатки загального та спеціального фонду, визначені головним розпорядникам коштів районного бюджету цим рішенням, без зміни загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника коштів районного бюджету, тому числі у частині перерозподілу:
1) видатків між бюджетними програмами, в тому числі між витратами загального фонду та бюджету розвитку спеціального фонду районного бюджету;
2) видатків у межах однієї бюджетної програми, в тому числі між витратами загального фонду та бюджету розвитку спеціального фонду районного бюджету, та за економічною класифікацією видатків, з урахуванням обмежень, визначених частиною 11 статті 23 Бюджетного кодексу України;
3) коштів на реалізацію регіональних програм, що фінансуються з районного бюджету;
4) об’єктів, витрати на які проводяться за рахунок коштів бюджету розвитку спеціального фонду районного бюджету.
Відповідно до статей 43 та 73 Бюджетного кодексу України пропонується надати право районній державній адміністрації отримувати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, позики на покриття тимчасових касових розривів районного бюджету, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду. 
Відповідно до частини 8 статті 16 Бюджетного кодексу України пропонується дозволити управлінню фінансів райдержадміністрації у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, здійснювати в межах поточного бюджетного періоду розміщення на конкурсних засадах тимчасово вільних коштів районного бюджету на депозитах в установах банків з зарахуванням відсотків за їх користування до загального фонду районного бюджету.
З метою забезпечення безперебійного фінансування видатків пропонується установити, що, у разі зміни назв структурних підрозділів районної державної адміністрації, повноваження головних розпорядників коштів районного бюджету, визначених рішенням про бюджет, передаються структурним підрозділам райдержадміністрації, які є їх правонаступниками. 
Відповідно до вимог частини 6 статті 23 Бюджетного кодексу України, проектом рішення пропонується установити, що передача бюджетних призначень від головних розпорядників коштів районного бюджету новоствореним структурним підрозділам райдержадміністрації у 2020 році здійснюється райдержадміністрацією за погодженням з постійною планово-бюджетною комісією районної ради.
Видатки на оплату енергоносіїв і комунальних послуг розраховані з урахуванням фактичного споживання натуральних показників у 2019 році, діючих на даний час цін і тарифів та із застосуванням коефіцієнту росту 1,084. 
З метою зменшення тимчасових касових розривів, що виникатимуть в процесі виконання районного бюджету пропонується затвердити оборотний залишок бюджетних коштів районного бюджету у сумі 100 000 гривень. Обсяг оборотного залишку коштів не перевищує граничного розміру у 2 відсотки планових видатків загального фонду, визначеного статтею 14 Бюджетного кодексу України.
Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в районному бюджеті сформовано резервний фонд, який становить 300 000 гривень і не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду районного бюджету.
РАЙОННА РАДА

У районному бюджеті на 2020 рік видатки по головному розпоряднику коштів – районній раді передбачені у сумі 4 414 622 гривень. 
На утримання апарату районної ради плануються асигнування по загальному фонду в обсязі 3 659 622 гривень. 
Планові видатки передбачаються на такі цілі:
- на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам апарату районної ради на 2020 рік – 2 915 800 гривень.У розрахунку видатків на оплату праці з нарахуваннями враховано виплати за посадовими окладами та обов’язковими надбавками (за ранг та вислугу років). При розрахунку фонду оплати праці заплановано матеріальну допомогу на оздоровлення та матеріальна допомога на вирішення соціально-побутових питань, премії та надбавки за виконання особливо важливої роботи інтенсивність та напруженість у роботі.
- обсяг витрат на оплату енергоносіїв та комунальних послуг передбачено в сумі 128 000 грн а саме:
- на оплату послуг з теплопостачання – 80 000 грн;
- на оплату послуг з водопостачання - 8 000 грн;
- на оплату послуг з енергопостачання - 40 000 грн, що відповідає прогнозному рівню цін та тарифів на теплопостачання, водопостачання та електроенергію; 
- інші поточні видатки – 334 472 гривень, в тому числі:
- на предмети, матеріали, обладнання та інвентар - 137 200грн;
- видатки на відрядження - 5 000грн;
- на оплату послуг (крім комунальних) – 192 272 гривень. 

На підтримку відділу трудового архіву передбачено кошти у сумі  –       131 350 грн за рахунок іншої субвенції з Княгининівського сільського бюджету - 85 000 грн та Торчинського селищного бюджету – 46 350гривень.
На виконання районної «Програми розвитку місцевого самоврядування в Луцькому районі на 2019 – 2021 роки» передбачено видатки у сумі                 150 00 гривень.
Видатки спеціального фонду в обсязі 33 600,00 гривень заплановано одержувачом коштів"Райтеплобуд" на  планове обслуговування та проведення енергозберігаючих заходів, а саме заміна світильників та лампочок в коридорах першого поверху, часткова заміна розеток та вимикачів в кабінетах на першому та другому поверхах в адмінприміщенні,що розміщено по вул. Ковельській,53 м.Луцьк знаходиться на балансі комунального підприємства «Райтеплобуд».
На утримання комунального закладу «Луцький районний центр медико-санітарної допомоги» передбачені асигнування в обсязі 755 000 грн з них:
- на оплату енергоносіїв та комунальних послуг в обсязі 455 000 грн (витрати на комунальні послуги обраховано з урахуванням натурального показника та збільшення тарифів на коефіцієнт 1,084);
- на пільгові рецепти – 300 000 гривень.
Також у районному бюджеті на 2020 рік заплановані власні надходження одержувача коштів КП «Райтеплобуд» в сумі 33 600 гривень.
ЛУЦЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

По Луцькій районній державній адміністрації загальний обсяг витрат на 2020 рік передбачений у сумі 8 679 793 гривень.
За рахунок цих видатків проводитиметься фінансування закладів охорони здоров’я, територіального центру соціального обслуговування, а також видатки на виконання районних програм.
У рішенні про районний бюджет на 2020 рік на заклади вторинної медичної допомоги плануються видатки загальним обсягом 8 103 770 гривень, з них :

- Луцька центральна районна лікарня – 6 074 740 гривень;

- Торчинська районна лікарня – 2 029 030 гривень.

Відповідно до  Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» обсяг медичної субвенції з державного бюджету районному бюджету на вторинну медичну допомогу становить 1 719 100 гривень та розрахований на 3 місяці 2020 року(з них на Луцька центральна районна лікарня-1 623 100 грн; Торчинська районна лікарня-96 000 гривень).
Як і у 2019 році, передбачається надання медичної субвенції для оплати поточних витрат медичних установ, крім видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв.
У розрахунку субвенції для районного бюджету враховано цільові кошти на лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет у сумі                 337 140 гривень для Луцької центральної районної лікарні . 

На виконання інших програм та заходів у сфері охорони здоров’я, зокрема на зубопротезування для Торчинської районної лікарні передбачено з районного бюджету кошти у сумі 100 000 гривень.
За рахунок коштів районного бюджету на багатопрофільну стаціонарну медичну допомогу населенню виділена сума 2 473 530 грн, з них:

- Луцька центральна районна лікарня - 1 700 000 грн, в тому числі:

- на оплату енергоносіїв – 1 200 000 грн;

- на оплату послуг (крім комунальних) - 500 000 грн;

- Торчинська районна лікарня - 773 530 гривень, в тому числі:
- на заробітну плату з нарахуваннями – 327 580грн;
- на оплату енергоносіїв – 330 800 грн;
- на інші видатки (медикаменти, харчування та інші поточні видатки) – 115 150 гривень.
За рахунок коштів переданих з бюджетів ОТГ на багатопрофільну стаціонарну медичну допомогу населенню виділена сума 3 474 000 грн, з них
· Луцька центральна районна лікарня – 2  414 500 грн;(медична субвенція-1 977 200 грн.,інша субвенція 437 300гривень.)
·  Торчинська районна лікарня – 1 059 500 гривень(медична субвенція).
         Передано медичної субвенції на багатопрофільну стаціонарну медичну допомогу населенню в сумі 3 036 800 грн (Княгининівська сільська рада- 1 406 900 грн;Торчинська селищна рада-1 629 900 грн.),іншої субвенції в сумі 437 300 грн (Княгининівська сільська рада- 167 000 грн;Торчинська селищна рада-270 300 грн).
На виконання заходів Районної програма соціального захисту дітей, профілактики бездоглядності та правопорушень в дитячому середовищі на 2018-2022 роки в районному бюджеті на 2020 рік плануються видатки у сумі  10 000 гривень.
У районному бюджеті на 2020 рік загальний обсяг бюджетних асигнувань загального фонду по територіальному центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Луцького району становить 565 923 гривень. Видатки розраховані на січень 2020 року у зв’язку з безоплатною передачею в комунальну власність територіальної громади Торчинської селищної ради з спільної власності територіальних громад сіл, селищ Луцького району рухомого та нерухомого майна територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Луцького району, що розташоване в селі Білостік з 1 лютого 2020 року.
Із загального обсягу затвердженого ресурсу на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам установи спрямовано 556 090 грн, на оплату енергоносіїв – 5 703 грн, та на інші поточні витрати – 4 130 гривень. 
При розрахунку фонду заробітної плати з нарахуванням враховане підвищення розміру мінімальної заробітної плати (4 723 грн), підвищення посадового окладу для працівника І тарифного (2 102 грн), забезпечення вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 року №524 «Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» у частині проведення виплати надбавки за вислугу років окремим працівникам установ соціального захисту, обов’язкові доплати та стимулюючі виплати для спеціалістів. 
У розрахунку видатків на оплату праці з нарахуваннями враховано виплату вихідної допомоги у випадку припинення діяльності роботи закладу з     1 лютого 2020 року в сумі 150 000 гривень.
ВІДДІЛ ОСВІТИ ТА КУЛЬТУРИ РАЙДЕРЖАДМІНІСТРАЦІЇ
По відділу освіти та культури райдержадміністрації в районному бюджеті на 2020 рік плануються видатки у загальній сумі 43 099 573 гривень, в тому числі за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 28 317 800 грн, додаткової дотації з державного бюджету районному бюджету на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я – 4 027 100 грн, субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 40 600 грн, субвенції на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції (на оплату праці педагогічних працівників інклюзивно-ресурсних центрів) –        961 000 грн, за рахунок базової дотації – 7 370 500 грн,  за рахунок іншої субвенції у сумі 22 538 грн, (з Княгининівського сільського бюджету – 6 038 грн (забезпечення діяльності інклюзивно – ресурсного центру) і з Торчинського селищного бюджету – 16 500 грн (забезпечення діяльності методкабінету)), за рахунок власних доходів загального фонду районного бюджету – 2 360 035 грн, також у районному бюджеті на 2020 рік заплановані видатки спеціального фонду в сумі 30 000 грн за рахунок власних надходжень.
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників галузі «Освіта» на 2020 рік обрахований в загальному обсязі 35 995 338 грн, в т. ч. оплата праці з нарахуваннями педагогічного персоналу закладів загальної середньої освіти району за рахунок коштів освітньої субвенції становить 28 317 800,00 грн (23 211 300,00 грн – оплата праці, 5 106 500 грн – нарахування на оплату праці). Оплата праці педагогічного персоналу включає: основну заробітну плату ( 19 800 00 грн. в т. ч. престижність в розмірі 25% посадового окладу - 2 295 000 грн ), матеріальну допомогу на оздоровлення (765 000 грн), щорічну грошову винагороду педагогічним працівникам в розмірі посадового окладу (765 000 грн), виплати стимулюючого характеру та інші види оплати праці (1 881 300 гривень).
Фонд оплати праці з нарахуваннями працівників галузі «Культура» -  683 200 гривень. 
Відповідно до розпорядження голови Луцкої РДА від 19 грудня 2019 року №317 утворено Луцький районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (без статусу юридичної особи публічного права) в кількості 3 штатні одиниці, як підвідомчу установу відділу освіти та культури райдержадміністрації з 15 січня 2020 року. Видатки передбачено в сумі 200 000 гривень (заробітна плата з нарахуваннями).
У розрахунку видатків на оплату праці з нарахуваннями по освітніх закладах враховано зменшення штатної чисельності працівників по методичному кабінету cтаном на 1 листопада 2019 року штатна чисельність працівників становила 5 ставок, з них педагогічних 3 ставки, спеціаліст –           1 ставка та робітник – 1 ставка, з січня 2020 року залишається 4 ставки (скорочується 1 ставка водія) та по централізованій бухгалтерії станом на           1 листопада 2019 року штатна чисельність працівників становила  6 ставок, в т.ч. спеціалісти – 6 ставок, з січня 2020року планується залишити 4 ставки. 
Також заплановані видатки для інших потреб, зокрема на продукти харчування 869 100 гривень (для харчування пільгових категорій дітей):

- харчування дітей сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування (1-11 класи) вартість одноденного харчування становить 20 грн на 178 навчальних дні на 155 дітей – 482 840 грн;

 - малозабезпечених (5-11 класи) з розрахунку 50 % вартості харчування – 37 учнів – 65 860 грн;

- не пільгові категорії з розрахунку 25% від вартості харчування            360 учнів –320 400 гривень.
На медикаменти та перев’язувальні матеріали - 6 325 гривень. 
На комунальні послуги по галузі «Освіта» спрямовано 2  791 770 грн (розрахунок проводився виходячи із відповідних натуральних показників на 2020 рік та з урахуванням діючих тарифів та коригуючих коефіцієнтів), в т.ч. на заклади загальної середньої освіти району спрямровано 2 669 770 грн, а саме: 

- на оплату теплопостачання 542 000 грн, (очікуване споживання по ЗОШ с. Піддубці – 270 гКал по ціні 2 006,4 (збільшено на коефіцієнт 1,084);
- на оплату водопостачання 92 940 грн (планується на рівні 2019 року з врахуванням коефіцієнта 1,084);

- на оплату електроенергії 484 670 грн (планується на рівні 2019 року в кількості 131,875 тис.кВт *3,28 грн (з врахуванням коефіцієнта 1,084);

- на оплату природного газу 1 507 810 грн планується на рівні 2019 року в кількості 115,258 тис.куб.м.*13 082 грн (з врахуванням коефіцієнта 1,084);

- на оплату твердого палива 42 350 грн (22 тонн (Коршів – 18т) * 1 925 грн (з врахуванням коефіцієнта 1,084).
На інші поточні видатки спрямовано 2 577 840 грн (розрахунок таких витрат проведено із потреби забезпечення належного рівня роботи бюджетних закладів району), в т. ч. на заклади загальної середньої освіти району спрямровано  1 847 700 грн, а саме :
- на придбання предметів та матеріалів - 1 252 100 грн, в тому числі на: 
- придбання шкільних парт та стільців для ЗОШ району (з розрахунку 1 200 грн за комплект) – 93 600 грн;
- придбання шкільних дошок – 19 000 грн;

- придбання дидактичних матеріалів для нової української школи – 200 000 грн;

- придбання шкільної документації – 94 100 грн;

- придбання паливно мастильних матеріалів для автобусів по вартості 28 грн за 1 л ( Радомишль – 6 500 л, Піддубці–4500 л, Чаруків - 7000 л,) – 700 000 грн;

- придбання фарби (з розрахунку 530 грн на клас) – 40 800 грн; 

- підписку газет і журналів – 19 900 грн;

- придбання іншого обладнання, матеріалів для ремонту, канцтоварів, миючого (з розрахунку 1 100 грн. на клас) – 84 700 грн;
- на оплату послуг, крім комунальних – 467 600 грн в тому числі:
- оплата інших комунальних послуг (ШРП, ГРП, повірка манометрів, лічильників, газосигналізаторів, коректорів) – 109 200 грн;
- послуги зв’язку, мережі Інтернет – 28 800 грн;

- відшкодування вартості підвозу учнів до ЗЗСО с. Воютин (перевізник Хайчевський О.В. – 14 500 грн, АТП ЛУЦЬК – 20 000 грн, перевізник Варшава В.М. – 5 500 грн)– 40 000 грн;
- облаштування комерційних вузлів обліку газу у котельнях і паливних ЗОШ району засобами дистанційної передачі інформації – (6 ЗОШ) – 90 000 грн;
- обслуговування обладнання, теплотрас, приміщень (на випадок непередбачуваних витрат при виході з ладу електрообладнання, теплотрас, аварійного стану покрівель, електромережі, лічильників, щитових), доставка підручників, проведення дератизації та дезінфекції – 199 600 грн;
- видатки на відрядження - 120 000 грн на курси, олімпіади, конкурси, змагання;
- інші поточні видатки – 8 000 гривень які планується спрямувати на оплату збору з транспортного засобу за забруднення навколишнього середовища та інші податки та збори.
Також у районному бюджеті на 2020 рік по відділу освіти та культури заплановані видатки спеціального фонду в сумі 30 000 грн за рахунок власних надходжень, які планується спрямувати на придбання предметів та матеріалів -10 000 грн та оплата послуг крім комунальних - 20 000 гривень.
В районному бюджеті на 2020 рік враховано 7 240 грн на виплату допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років (4 дитини на 1 810 гривень). 
Заплановано видатки на:

- надання фінансової підтримки громадській організації фізкультурно-спортивної спрямованості ФСТ «Колос» – 50 000 гривень (на проведення спортивних заходів);

- на фінансування заходів районної програми «Обдарованість» – 36 000 гривень;
- на районну цільову соціальну програму оздоровлення та відпочинку дітей на 2016-2020 роки – 120 000 гривень (планується оздоровити 24 дитини пільгових категорій, вартість путівки – 5 000 гривень);

- на фінансування заходів районної програми національно-патріотичного виховання дітей, молоді, в частині до прозивної підготовки – 35 000 гривень;

- на виконання заходів районної цільової програми Розвитку фізичної культури та спорту на 2017-2020 роки передбачено видатки у сумі
199 000 гривень.

УПРАВЛІННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ РАЙДЕРЖАДМІНІСТРАЦІЇ
По управлінню соціального захисту населення райдержадміністрації заплановані видатки в сумі 1 513 400 грн, з них за рахунок міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів місцевим бюджетам передається субвенція у сумі 807 400 гривень, а саме:
- на поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни – 20 800 грн;
- на пільгове медичне обслуговування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 227 300 грн;
- на компенсаційні виплати особам з інвалідністю на бензин, ремонт, технічне обслуговування автомобілів, мотокалясок і транспортне обслуговування та встановлення телефонів особам з інвалідністю I та II груп –53 300 грн;

- з Княгининівського сільського бюджету – 74 000 грн ( відшкодування видатків на пільги з послуг зв`язку в сумі 14 000 грн та виплату фізичним особам, які надають послуги громадянам похилого віку, інвалідам загального захворювання, хворим, які потребують сторонньої допомоги в сумі 60 000 грн);

- з Торчинського селищного бюджету – 432 000 грн (виплата фізичним особам, які надають послуги громадянам похилого віку, інвалідам загального захворювання, хворим, які потребують сторонньої допомоги в сумі 84 000 грн та компенсаційні виплати на проїзд пільгових категорый населення автомобільним транспортом в сумі 348 000 грн).
За рахунок районного бюджету заплановано витрати у сумі 706 000 гривень на реалізацію заходів Районної програма соціального захисту на 2018-2020 роки, в тому числі:
- виплати грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям – інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги передбачено 22 000 грн;
- на надання фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів і осіб з інвалідністю, діяльність яких має соціальну спрямованість – 25 000 грн;

- компенсацiйнi виплати на пiльговий проїзд автомобiльним транспортом окремим категорiям громадян – 479 000 грн;
- на інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення – 180 000 гривень.
РЕЗЕРВНИЙ ФОНД

Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в районному бюджеті сформовано резервний фонд, обсяг якого становить 300 000 гривень і не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду районного бюджету.
МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ З РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ

Загальний обсяг міжбюджетних трансфертів 2020 року з районного бюджету іншим бюджетам становить 10 815 850  гривень.
У вигляді іншої субвенції пропонується спрямувати кошти сільським та селищним бюджетам у сумі 10 796 600 грн, з них:
- на утримання закладів дошкільної освіти в сумі 8 365 065 гривень;
- на утримання закладів культури в сумі 1 679 935 гривень; 
- на утримання місцевих пожежних охорон в сумі 205 900 гривень;
- на утримання одиноко-проживаючих в стаціонарному відділенні          с. Білосток , зокрема Торчинському селищному бюджеті в сумі 245 200 гривень;
- на утримання Торчинського народного історичного музею                   ім. Г. Гуртового в сумі 300 500 гривень.
За рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами в закладах дошкільної освіти за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету передбачено надання субвенції Коршівському сільському бюджету в сумі 19 250 гривень.
При здійсненні обрахунку оплати праці застосовано розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня – 4 723 грн на місяць, посадовий оклад працівника I тарифного розряду ЄТС – 2 102 гривні. Із застосування цих вимог фонд оплати праці враховує виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері відповідно до вимог законодавства, щорічну винагороду педагогічним працівникам у розмірі 20 відсотків до посадового окладу. 
Видатки на оплату енергоносіїв і комунальних послуг розраховані з урахуванням фактичного споживання натуральних показників у 2019 році, діючих на даний час цін і тарифів та застосуванням коефіцієнту росту 1,084. 
Планування поточних витрат здійснено, виходячи із необхідності забезпечення належного рівня роботи бюджетних закладів району.
Видатки на харчування дітей в дошкільних навчальних закладах обраховувалися з урахуванням натуральних норм та очікуваного контингенту дітей  (вартість одноденного харчування планувалася в сумі 40 грн, з них за рахунок районного бюджету (60%) та за рахунок батьківської плати (40%).
Начальник управління
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